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Samenvatting 

Op 6 januari 2015 stemde het dagelijks bestuur van de SED organisatie in met de Werkkostenregeling 
Gemeenschappelijke Regeling SED organisatie. Deze werkkostenregeling is een vereenvoudiging van 
de belastingregelgeving die afkomstig is van het Rijk. Met ingang van 1 januari 2015 moet iedere 
organisatie, dus ook de SED organisatie, beschikken over een eigen werkkostenregeling. In de 
Werkkostenregeling Gemeenschappelijke Regeling SED organisatie zijn de vergoedingen aangewezen 
die belastingvrij kunnen worden toegekend. Voorbeelden zijn onder meer de vergoedingen voor 
dienstreizen, recepties en de personeelsvereniging. Deze verordening treedt 8 dagen na publicatie in 
werking. 

Volledige tekst van het besluit 

Aanleiding 

De werkkostenregeling vervangt de regeling voor vrije vergoedingen en verstrekkingen en is vanaf 1 
januari 2015 verplicht voor elke werkgever. De werkkostenregeling geldt voor alle vergoedingen, 
verstrekkingen en ter beschikking gestelde voorzieningen die tot het loon uit tegenwoordige 
dienstbetrekking horen. 

Loon 

Bij de werkkostenregeling gaat het om loon. In het kort: Loon is alles wat een medewerker krijgt op 
grond van zijn dienstbetrekking. Het kan gaan om loon in geld of loon in natura. Het is aan de werkgever 
om te bepalen hoe de betaling van de belasting (loonbelasting) over loon plaatsvindt. Belasting kan 
door de medewerker, belast loon, of door de werkgever als eindheffing betaald worden. De werkgever 
gaat deze belasting, de eindheffing, betalen als het totaalbedrag aan aangewezen vergoedingen en 
verstrekkingen hoger is dan de zogenaamde 'vrije ruimte'. 

Vrije Ruimte 

Binnen de werkkostenregeling mag de werkgever maximaal 1,2% van het totale fiscale loon, de vrije 
ruimte, besteden aan onbelaste vergoedingen en verstrekkingen voor medewerkers. Voorwaarde hierbij 
is dat de betreffende vergoedingen en verstrekkingen zijn aangewezen als werkkosten. Deze vergoedingen 
en verstrekkingen moeten in de administratie als eindheffingsloon worden opgenomen. Verstrekkingen 
die niet worden aangewezen als eindheffingsloon worden aangemerkt als loon van de medewerker en 
worden normaal belast. 

Niet ten laste van de 'vrije ruimte' 

Binnen de werkkostenregeling zijn ook vergoedingen en verstrekkingen aangewezen die niet ten laste 
komen van de vrije ruimte. Deze vergoedingen en verstrekkingen kunnen (deels) onbelast blijven zonder 
dat ze de vrije ruimte beïnvloeden. Het gaat hier om de volgende groepen binnen de werkkosten: 

1. Gerichte vrijstellingen 

2. Nihil waarderingen 

3. Intermediaire kosten 


Het dagelijks bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling SED organisatie. 

Gelet op de instemming van het Bijzonder Georganiseerd Overleg d.d.; 

besluiten: 

vast te stellen de navolgende regeling 

Werkkostenregeling gr SED organisatie 

Artikel 1 Begripsomschrijvingen 

Dit besluit verstaat onder: 

a. gerichte vrijstellingen: zijn in de Wet loonbelasting aangewezen categorieën vergoedingen en 
verstrekkingen waarbij het zakelijk karakter nadrukkelijk een rol speelt en nagenoeg geen sprake 
is van beloningsvoordeel van de medewerker. In feite zijn deze vrijstellingen onbelaste 
vergoedingen. Ze gaan nietten koste van de 'vrije ruimte' voor zover ze binnen de normen blijven 
die voor deze vrijstellingen gelden. Wordt er meer vergoed dan volgens de norm is toegestaan 
dan is sprake van een bovenmatig deel dat wel belast moet worden. Voorbeelden van gerichte 
vrijstellingen zijn cursussen, congressen, seminars, studie- en opleidingskosten, verhuiskosten 
e.d.; 

b. nihil waardering: het gaat hierbij om in de Wet loonbelasting aangewezen categorieën 
vergoedingen en verstrekkingen die gerelateerd zijn aan de werkplek (computer, Arbo- 
voorzieningen, bepaalde werkkleding etc.) en waarvan de fiscus heeft bepaald dat het wel 
werkkosten zijn maar dat deze werkkosten een nihil waardering krijgen. Dit betekent dat ze niet 
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meetellen voor de belastingheffing en niet ten laste komen van de vrije ruimte. Nihil waarderingen 
gelden alleen voor loon in natura en niet voor vergoedingen in geld; 

c. noodzakelijkheidscriterium: 'noodzakelijk' betekent dat de werknemer zonder de voorziening zijn 
functie niet goed kan uitoefenen. Dit houdt in dat de medewerker de voorziening voor zijn werk 
gebruikt. Dit naar redelijk oordeel van de werkgever. De mate van dat gebruik is daarbij niet 
doorslaggevend. 

d. GR SED In de gemeenschappelijke regeling Stede Broec, Enkhuizen en Drechterland zijn de 
medewerkers van die drie gemeente ondergebracht. 

e. aangewezen kosten: kosten die door de DB/Directie GR SED zijn aangewezen als vallend onder 
het forfait. 

f. medewerker: de ambtenaar als bedoeld in artikel 1:1, 1ste lid, onder a van de Collectieve 
Arbeidsvoorwaarden Regeling voor de sector gemeenten. De medewerker waarvan de 
arbeidsvoorwaarden gelijk zijn aan die van de medewerkers GR SED. 


Artikel 2 Vergoeding voor dienstreizen 

De vergoeding voor dienstreizen is € 0,28 netto per kilometer. Daarvan komt € 0,09 ten laste van de 

vrije ruimte. 

Artikel 3 Communicatiemiddelen/Tablets/Laptops 

Het ter beschikking stellen van een computer, mobiele telefoon, tablet of laptop is gericht vrijgesteld, 

dus onbelast voor zover deze voldoen aan het 'noodzakelijkheidscriterium'. 

Artikel 4 Maaltijden en lunches 

'I. Een vergoeding of verstrekking van maaltijden met een meer dan bijkomstig zakelijk karakter is 

onbelast. Er is bijvoorbeeld sprake van een meer dan bijkomstig zakelijk karakter wanneer de 
maaltijden worden gebruikt bij overwerk, werk bij de avondopenstelling of dienstreizen. 

2. Wanneer de maaltijd slechts een bijkomstig zakelijk karakter heeft dan is de vergoeding volledig 
belast tegen het door de belastingdienst vastgestelde normtarief. Deze waarde is gesteld op € 
3,20 (tarief Werkkostenregeling 2015)onafhankelijk van de aard van de maaltijd. Voorbeelden van 
maaltijden die belast zijn: 

- verstrekte lunches (normtarief) of vergoeding (factuurwaarde) van lunches tijdens werkoverleg 
tussen collega's onderling; 

- afdelingsetentjes. 

Deze kosten gaan volledig ten laste van de vrije ruimte. 

3. De verstrekking van drankjes en hapjes op de werkplek worden in tegenstelling tot etentjes en lunches 

binnen de werkkostenregeling niet belast. 

Artikel 5 Opleidings- en ontwikkel kosten 

1. Kosten en vergoedingen voor het onderhouden en verbeteren van kennis en vaardigheden die 
nodig zijn voor het werk, vakliteratuur, inschrijving in een beroepsregister en kosten van 
outplacement zijn onbelast. De vrijstelling voor vakliteratuur geldt voor vakliteratuur die naar de 
werkplek wordt gestuurd en naar het huisadres. 

2. Voor reiskosten in verband met cursussen, congressen, seminars, symposia, excursies en 
studiereizen kan een onbelaste vergoeding van € 0,19 per kilometer worden verstrekt. 

3. Kosten voor werkoverleg en teambuildingbijeenkomsten zijn vrijgesteld wanneer deze duidelijk 
ter verbetering van kennis en vaardigheden benodigd voor werk zijn. Er is dan sprake van een 
meer dan zakelijk karakter. De lunches/maaltijden die tijdens deze bijeenkomsten worden verstrekt 
hebben een meer dan bijkomstig zakelijk karakter en zijn daarom vrijgesteld. 
Teambuildingbijeenkomsten ter vermaak zijn volledig belast. 

Artikel 6 Geschenken in het kader van de lief- en leedregeling/bewust belonen 

1. Alle geschenken in natura met een waarde van meer dan € 25,00 zijn belast en komen ten laste 
van de vrije ruimte. 

2. Geschenken in de vorm van een waardebon of geld zijn volledig belast. Een waardebon komt 
volledig ten laste van de vrije ruimte. 

3. Een gratificatie bij overheidsjubileum 25, 40 en 50 jaar is onbelast. 

4. Een gratificatie bij bijzondere prestaties worden gebruteerd uitbetaald. Deze gratificatie kan worden 
aangewezen, dan komen de kosten ten laste van de vrije ruimte 

Artikel 7 Personeelsfeesten/uitjes /recepties 

1. Kosten voor personeelsfeesten, uitjes en recepties die buiten de werkplek gegeven worden komen 
volledig ten laste van de vrije ruimte. 
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Kosten voor gelegenheden die op de werkplek plaatsvinden, bijvoorbeeld in de kantine , zijn 
onbelast. Een uitzondering hierbij is het verstrekken van een maaltijd. Wordt bij deze gelegenheid 
een maaltijd verstrekt dan is deze tegen het normbedrag van € 3,20 per maaltijd belast. 

3. Een receptie bij jubilea of afscheid op de werkplek is onbelast. 

Artikel 8 Personeelsvereniging 

De bijdrage van de werkgever aan de personeelsvereniging is belast en gaat ten koste van de vrije 
ruimte. 

Artikel 9 Individueel Keuzebudget (IKB) 

Een door werkgever vast te stellen bedrag wat door de medewerker vrij mag worden gebruikt. Dit 
bedrag kan worden gebruikt voor een fitnessabonnement, een fiets, aankoop van extra vrije uren voor 
studie enz. enz. Dit bedrag komt volledig ten laste van de vrije ruimte. 

Vastgesteld op 6 januari 2015. 

Het dagelijks bestuur van de SED organisatie, 

De voorzitter, de algemeen directeur, 

R.J.H. van der Riet R.M. Reus 
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Bijlage: 

I.Aanwijsbesluit Werkkostenregeling 


AAN WIJSBESLUIT 







Overzicht vergoedingen / 
verstrekkingen. 


Huidig stelsel 

WKR. 

80% 



Vergoeding 

Grondslag 

bruto 

netto 

forfait 

Eindheffing 

toelichting 

Ind. Keuze Budget (IKB) 

Arbeidsvoorwaarden 


85.330,00 

85.330,00 

68.264,00 


Teamactiviteiten / uitjes 

€43,81 p.p. (360 
medew) 

15.770,00 

15.770,00 

15.770,00 

12.616,00 


Bedrijfsfitness 


15.300,00 



- 

tgv IKB 

vakbondsvergoeding 

regeling cafetaria 




- 

vervallen 

Vergoeding dienstreizen 

Waarvan € 0,09 tlv 

96.000,00 

30.857,14 

30.857,14 

24.685,71 

Deze worden nu 

0,28 per km. 

het forfait 




. 

bruto uitbetaald 

Kerstpakketten 

Uitgaande van € 50,-- 


18.000,00 

18.000,00 

14.400,00 

de werkg. 


p p (360 pers) 





betaalde hierover 
eindheffing. 

Recepties 



19.000,00 



Uitgaande van 
recepties in huis, 
met alleen 
hapjes. 

bijdrage 

personeelsvereniging 



19.090,00 

19.090,00 

15.272,00 


budget representatie, 50 - 





_ 

Verschilt per jr 

60 jr enz.. Geldbedrag 
WKR (bloemen niet) 






50-60 jaar enz. 

Loonsom 18.338.000,-- 




169.047,14 

135.237,71 


Fiscaal loon 13.753.500,-- 




165.042,00- 

132.033,60- 

1,2% fisc.loon 





4.005,14 

3.204,11 






3.204,11 


is 80 % 
eindheffing 



Besparing / 
kosten 






Eindheffing 
kerstpakketen en 

5.800,00- 






parkeergelden 

Berekende 80% 
eindheffing 

3.204,11 

5.800,00- 





Totaal 


2.595,89- 



Het detailoverzicht 
personeelskosten tov de 
meerjarenraming is 83% 
(2.554.000 tov 2.118.000) 







Opbouw IKB 

Fietsregeling 

enkhuizen 

22.500,00 






Kerstpakketten 

2.880,00 






Fitness 

15.300,00 






12 V 2 ambtejubileum 

3.150,00 






Verv. Werkg bijdr 

IPAP Stede Br 

14.400,00 






Kerstgratificatie 

17.100,00 

(decentrale 





Drechterland 


gelden) 





Minder reiskosten 

10.000,00 






woon-werk 

85.330,00 

270,89 

per fte (uitgaande 




van 315 fte) 
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237,03 per persoon 

(uitgaande van 360 
medewerkers) 

De bedragen zijn 
exclusief 25 euro 
verjaardag 

225,00 pp. (, 0,5 fte naar 

rato) 


TOELICHTING 

Inleiding 

Per 1 januari 2015 is de werkkostenregeling (WKR) op alle werkgevers van toepassing. 

De WKR houdt in het kort in dat voor vergoedingen en verstrekkingen (waaronder de fietsregeling, 
personeelsuitje, kerstpakketten, bedrijfsfitness enz.) alle fiscale regels verdwijnen. In plaats daarvan 
heeft de wetgever een ruimte gegeven van 1,2% van de fiscale loonsom. Binnen deze ruimte mag de 
werkgever vergoedingen en verstrekkingen aanwijzen waarover dan geen belasting verschuldigd is. 
Wijst de werkgever vergoedingen en verstrekkingen aan die boven dit bedrag uitkomen, dan betaald 
de werkgever over het meerdere een naheffing van 80%. Dit betekent dat werkgevers moeten bijhouden 
hoeveel er verstrekt en vergoed wordt. Dit omdat de grens van 1,2% van de fiscale loonsom in de gaten 
moet worden gehouden. In de Regeling Werkkosten zijn alle zaken benoemd die aangewezen kunnen 
worden. Hiermee wordt voorkomen dat de regeling vaak moet worden aangepast. 

Wij stellen voor akkoord te gaan met de aanwijzingen zoals vermeld op de bijlage behorende bij dit 
voorstel. Daarnaast akkoord te gaan met de Regeling Werkkosten Gemeenschappelijke Regeling SED 
organisatie. 

Doelstelling en beoogd resultaat 

Met de aanwijzingen beogen we dat de kosten voor de ambtelijke SED organisatie niet worden verhoogd. 
Zoals de kosten nu zijn opgenomen, cq worden aangewezen, schijnt dit doel te worden bereikt. Waarbij 
aangetekend dient te worden dat onvoorziene omstandigheden een negatief gevolg kunnen hebben 
op het resultaat. 

Argumenten 

Met de BOR is overleg gevoerd over de arbeidsvoorwaarden SED organisatie. Daarbij is toen ook de 
wens uitgesproken een modern pakket samen te stellen. Een Individueel Keuze budget is daar een 
voorbeeld van. Uitgangspunt bij die besprekingen was wel om dit kostenneutraal te doen. Het IKB valt 
onder het forfait van de werkkostenregeling. 

Voor de ambtelijke organisatie worden de volgende kosten, zie bijlage, aangewezen: 

Het Individueel Keuze Budget, teamactiviteiten/ - uitjes kerstpakketten, bijdrage werkgever aan de 
personeelsvereniging en € 0,28 per km voor dienstreizen. Hiervan komt dan € 0,09 ten laste van het 
forfait. Er is nu een bedrag opgenomen, maar onduidelijk is of er veel meer kilometers worden gemaakt 
tgv het hebben van verschillende locaties. Of dat dit slechts een aantal personen betreft. Wel dienst 
hierbij te worden opgemerkt dat deze bedragen altijd al netto werden uitbetaald wat inhield dat de € 
0,09 werd gebruteerd. En dat is in de meeste gevallen dan meer dan 80%. Een overschrijding op 
dienstreizen is dan mogelijk zonder dat dit tot hogere kosten lijdt. 

De ter beschikkingstelling van i-pad, laptop en dergelijk is nu gebonden aan het 
noodzakelijkheidscriterium. Dit houdt in dat aangetoond moet worden dat dergelijke apparatuur 
noodzakelijk is voor de uitvoering van de werkzaamheden. Dit moet per geval worden bepaald. Vanwege 
het papierloos vergaderen is verdere argumentatie niet nodig en hoeft dit niet te worden opgenomen 
ten laste van het forfait. 

Zaak is wel om bewust te zijn van alle, niet zakelijke lunches. Voor iedere lunch en/of maaltijd die intern, 
dan wel extern, wordt genuttigd dient een bedrag van € 3,20 ten laste van het forfait te komen. In de 
bijlage is uitgegaan van een bedrag van € 0,00. Dit omdat we ervan uitgaan dat alle lunches, maaltijden 
en diners een zakelijk karakter hebben. Daarnaast dient men zich bewust te zijn van het feit dat recepties 
ed. die buiten de deur worden gehouden volledig ten laste komen van het forfait. Dit dient dus tot een 
minimum te worden beperkt. NB. Een receptie, of feest in eigen huis, met een lopend buffet betekent 
dat voor alle aanwezige ambtenaren een bedrag van € 3,20 ten laste van het forfait komt. 

We kunnen er niet langer onderuit de WKR is per 1 januari 2015 een feit. Er zijn geen andere opties. 

Er bestaat de mogelijkheid om in bv. oktober 2015 nog zaken aan te wijzen ten behoeve van de 
werkkostenregeling. 

Daarnaast is zijn er nog onduidelijkheden over het parkeerterrein dat voor ± € 11.000,- wordt gehuurd 
van de kerk. Als dat namelijk weer een afgesloten plek wordt en alleen te gebruiken door het college 
van Drechterland en een aantal SED medewerkers, dan komt een deel van deze kosten ten laste van 
het forfait. 


5 


Blad gemeenschappelijke regeling 2015 nr. 9 29 januari 2015 





Hoe gaan we dat bereiken en is evaluatie nodig 

Invoering van de WKR wordt via de salaris- en financiële administratie geregeld. De budgethouders 
van de post representatie dienen ook goed op de hoogte te zijn. Daar dient duidelijk te worden 
aangegeven of een nota vrijgesteld is, nihilwaardering heeft of ten laste van het forfait komt. Via de 
salarisadministratie wordt de 80% eindheffing afgedragen. De kosten van representatie die onder de 
eindheffing vallen worden dan ook opgenomen in de salarisadministratie. Er dient dus een goed contact 
te zijn met de financiële administratie. Maandelijks overleg is daarbij dan, zeker in het begin, aan te 
raden. 

Financiële consequenties 

Zoals op de bijlage is te zien komt er iets meer dan € 169.000,- ten laste van het forfait. Dat is dan € 
4.000,- meer dan 1,2% van de loonsom. 80% daarover is ruim € 3.000,-. Echter er hoeft geen eindheffing 
meer te worden betaald over kerstpakketten en parkeergelden. Dat is voor de oude organisatie berekend 
op € 5.800,-. Als dat ook wordt meegenomen in de berekening dan is een besparing van iets meer dan 
€ 2.500,-. Het is echter, zoals met alle begrotingscijfers, een raming. Bovendien is dit een nieuw 
onderdeel en zijn er nog geen ervaringscijfers. 

Communicatie 

De WKR blijft een technisch en lastig onderdeel. De medewerkers zullen er weinig van merken. Behalve 
dat er een aantal arbeidsvoorwaarden vervallen en deel gaan uitmaken van het IKB. Dit dient nog wel 
te worden gecommuniceerd en maakt onderdeel uit van de arbeidsvoorwaarden. De budgethouders 
en -beheerders dienen op de hoogte te worden gesteld van de diverse codes die zij moeten meegeven 
aan hun budget. Dit betreft dan natuurlijk alleen de budgetten die het personeel betreffen. Zodra 
daarover meer duidelijkheid is wordt dit opgepakt. Met financiën zijn afspraken gemaakt om de juiste 
codes in de financiële - en salarisadministratie op te nemen. 

Organisatorische consequenties 

Verder heeft dit geen organisatorische consequenties. 
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